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ORIGINALE

DELIBERAZIONE N. 73
DEL 31/10/2014

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO PER L'APPLICAZIONE DELLE
SANZIONI PER OPERE ABUSIVE IN ZONE SOGGETTE AL VINCOLO
PAESAGGISTICO, DI CUI ALL'ART. 167 DLGS 42/2004

11 giorno trentuno del mese di ottobre dell’anno duemilaquattordici alle ore 21:30, previa 1’osservanza di tutte le
formalita prescritte dalla vigente legge, nella Sala Consiliare del Palazzo Municipale si € riunito il Consiglio Comunale

in seduta

All’appello risultano:

BORCHI
VANNUCCI
ROSSI

GALASSI
NUTINI
HATZIHRISTOU
KELLIS
PASQUALOTTO
ZIGLIOTTO
CURRADI
GOLINI

BALDI
ZACCARO
SCURIATTI

LEONARDO

SARA

ROBERTO

LORELLA

DANIELE
ALESSANDRO VASSILI

GIUSEPPE
REBECCA
SABRINA
DONATELLA
GABRIELE
CLAUDIA
CLAUDIO
TOTALE

Presente Assente

X
X
X
X
X
X
X
X
X

X
X
X
X

12 1

Partecipa il Segretario Comunale, Dott.Barni Caterina, il quale provvede alla redazione del presente verbale.
Partecipano, senza diritto di voto, gli Assessori: Nencini Laura; Impallomeni Riccardo; Santi Camilla.

Assessori assenti: Polidori Mario.
Essendo legale il numero degli intervenuti il Sindaco, Borchi Leonardo, assume la presidenza e dichiara aperta la seduta

per la trattazione dell’oggetto sopraindicato.
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Oggetto:

APPROVAZIONE DEL REGOLAEMNTO PER L'APPLICAZIONE DELLE SANZIONI PER
OPERE ABUSIVE IN ZONE SOGGETTE AL VINCOLO PAESAGGISTICO, DI CUI ALL'ART.
167 DLGS 42/2004

Su proposta del Sindaco e illustrazione del Presidente della I Commissione consiliare

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso come il territorio del Comune di Vaglia sia sottoposto per gran parte della sua estensione
a vincoli di protezione delle bellezze naturali, panoramiche e paesaggistiche come individuate
dall’art. 134 del D.Lgs. 42/2004 “Codice del Paesaggio” sia per effetto dei decreti ministeriali
23/12/1952 - 06/11/1961 - 10/10/1964, che per effetto dell’art. 142 del medesimo codice.

Considerato altresi come vi risultino vincolati anche diversi complessi edilizi composti da
fabbricati, giardini e aree, con rilevanza storico monumentale, tra cui il Parco di Villa Demidoff; il
convento di Montesenario, ecc.

Ricordato come ai sensi dell’art. 167 del codice, siano stabilite le procedure relative alla rimessa in
pristino o alla applicazione delle sanzioni pecuniarie nei casi di interventi realizzati abusivamente.

Richiamati i commi 4 e 5 del medesimo articolo di cui sopra, dove risulta stabilito 1’eventuale
accertamento della compatibilitd paesaggistica di opere realizzate in assenza o difformita alla
autorizzazione paesaggistica, previo pagamento di una sanzione, da stabilirsi con i criteri indicati
nella legge, da parte dell’autorita competente ovvero dal Comune

Ravvisata pertanto 1’opportunita di disciplinare in modo chiaro ed univoco 1’applicazione di quanto
sopra, regolamentandone le fasi ed i criteri relativi.

Ricordato come tale materia risultava per altro gia compresa anche nella precedente deliberazione
n. 30/CC del 20/04/2004, ormai superata per sopravvenuta legislazione nazionale e regionale.

Vista la proposta di regolamento rimessa dal competente ufficio comunale settore III assetto del
territorio.

Visto ’art. 42, 2° comma, lett. L) del D.Lvo 18.8.2000 n. 267 recante “Testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli Enti Locali” che attribuisce alla competenza del Consiglio comunale
’adozione di atti fondamentali in ordine alle alienazioni immobiliari.
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Visto lo Statuto Comunale
Visti i vigenti Regolamenti comunali;

Ritenuto pertanto, per le considerazioni sopra esposte, di procedere all’adozione del presente atto
fondamentale del Consiglio Comunale come di seguito espresso:

Preso atto del parere espresso in merito dalla competente Commissione consiliare, in atti;

Udito il consigliere Kellis, il quale, nell’illustrare il presente argomento, precisa come in passato vi
fossero aree e casistiche non contemplate e si sia cercato di dare responsabilita alla Commissione
Paesaggio la quale, individuate quali opere siano compatibili con il paesaggio, determina I”entita del
danno ambientale e il profitto conseguito, dopo di che passa ad individuare quali e quante sanzioni
applicare, con una diminuzione sostanziale delle sanzioni per andare incontro a chi deve poi pagare.

Nutini: precisa che & stato rispetto il mandato di semplificazione e comprensione chiara delle
sanzioni, tanto che i due documenti, il vecchio e il nuovo, non sono paragonabili.

Kellis: precisa ulteriormente che sono state semplificate le tabelle che non davano riferimenti
precisi.

Il Sindaco afferma che il vecchio regolamento lasciava molto alla discrezionalita e alla valutazione
della sanzione che faceva peraltro calcolare alla parte stessa. Per concludere, € stato portato questo
regolamento in approvazione in modo rapido visto che ci si aspettano entrate da questo.

Scuriatti: ben venga la semplificazione, per cui annuncia il voto favorevole, ma anticipa che, come
ha affermato in sede di commissione, preferirebbe che la Commissione fosse composta da membri
della maggioranza e della minoranza, visto che devono verificare situazioni che vanno a ricadere sui
cittadini e che adesso sono nominati dal sindaco.

Impallomeni: precisa che la Commissione per il paesaggio ¢ composta di tre tecnici esterni. Dagli
ordini professionali di provenienza, architetti, geologi e dottori forestali o agronomi, forniscono una
terna che viene sottoposta al vaglio dell’ufficio e sui nominativi vota il Consiglio. Niente a che
vedere con le cariche politiche.

Scuriatti: riteneva fosse giusto bilanciare questi aspetti con un maggiore equilibrio ed equita nei
componenti e che sia giusto non appartengano ad una sola corrente politica
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Baldi: ricorda che il gruppo si era riservato la votazione unicamente perché il regolamento era stato
consegnato in sede di Commissione. Annuncia il voto favorevole del gruppo. Sottolinea ancora la
necessita di consegnare il materiale relativo alle sedute consiliari in tempo utile.

Rossi: risponde che I’amministrazione sta lavorando in questo senso e i problemi che ci sono anche
con i dirigenti degli uffici portano anche a non avere il materiale pronto ma si augura che nel giro di
qualche mese anche questo problema possa essere risolto;

Il sindaco anticipa che il prossimo Consiglio sara mercoledi 26 novembre prossimo e
I’amministrazione si ¢ data un calendario per cercare di rispettare i tempi istituzionali e non solo.

Visto ’allegato parere favorevole reso in merito alla regolarita tecnica e contabile del presente atto,
ai sensi dell’art. 49 del D.Lvo 267/2000;

Con votazione unanime favorevole resa palesemente dai consiglieri presenti e votanti

DELIBERA

Di approvare ’allegato regolamento per l'applicazione delle sanzioni per opere abusive in zone
soggette al vincolo paesaggistico, di cui all’art. 167 del d.lgs. 42/2004.

Quindi:
IL CONSIGLIO COMUNALE
Con votazione unanime resa in forma palese dai consiglieri presenti e votanti

DICHIARA

Il presente atto immediatamente eseguibile, ex art. 134, 4° comma D.Lvo n. 267/2000.
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REGOLAMENTO PER L'APPLICAZIONE DELLE
SANZIONI PER OPERE ABUSIVE IN ZONE SOGGETTE
A VINCOLO PAESAGGISTICO DI CUI ALL’ART. 167
DEL D.LGS. 42/2004
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Art. 1 — Norma generale

1. Le presenti norme disciplinano le competenze comunali in materia di abusi nelle zone sottoposte
a vincolo paesaggistico e ’applicazione della sanzione di cui all’art. 167 del D.Lgs. 42/2004
“Codice del Paesaggio”, (di seguito indicato per brevita “Codice”) a protezione delle bellezze
naturali, per opere abusive nelle aree sottoposte a vincolo paesaggistico.

Art. 2 — Ambito di applicazione

1. Il presente regolamento riguarda gli interventi realizzati abusivamente nelle aree sottoposte a
vincolo paesaggistico, come disciplinato nella parte 3” - Titolo 1° del Codice, realizzati in assenza o
difformita dell’autorizzazione prevista dall’art. 146.

2. La sanzione viene applicata esclusivamente agli interventi dei quali viene accertata la
compatibilita paesaggistica secondo la procedura di cui al comma 5 dell’art. 167 del Codice e
comunque nei seguenti casi;

a) per i lavori, realizzati in assenza o difformita dall'autorizzazione paesaggistica, che non abbiano
determinato creazione di superfici utili o volumi ovvero aumento di quelli legittimamente realizzati;
b) per l'impiego di materiali in difformita dall'autorizzazione paesaggistica;

c) per i lavori comunque configurabili quali interventi di manutenzione ordinaria o straordinaria ai
sensi dell'articolo 3 del d.P.R. 6 giugno 2001, n. 380.

3. La sanzione, ¢ applicata indipendentemente da ogni e qualsiasi altra sanzione penale od
amministrativa, ed ¢ inoltre applicata anche alle opere che, pur provocando danno ambientale,
risultino comunque compatibili con le condizioni ambientali del territorio, in relazione alle ragioni
dei vincoli.

4. Per le opere delle quali non viene accertata la compatibilita paesaggistica si applica la sanzione di
cui al comma 1 dell’art. 167 del Codice.

Art. 3 — Ambito di Esclusione

1. Sono esclusi dal presente regolamento gli interventi indicati all’art. 149 del Codice, ossia:

a) gli interventi di manutenzione ordinaria, straordinaria, di consolidamento statico e di restauro
conservativo che non alterino lo stato dei luoghi e 1’aspetto esteriore degli edifici;

b) gli interventi inerenti 1’esercizio dell’attivita agro-silvo-pastorale che non comportino alterazione
permanente dello stato dei luoghi con costruzioni edilizie ed altre opere civili, e sempre che si tratti
di attivita ed opere che non alterino 1’assetto idrogeologico del territorio;

c) il taglio colturale, la forestazione, la riforestazione, le opere di bonifica, antincendio e di
conservazione da eseguirsi nei boschi e nelle foreste indicati dall’articolo 142, comma 1, lettera g),
purché previsti ed autorizzati in base alla normativa in materia.

2. Non sono altresi compresi gli interventi per i quali la Commissione Comunale per il Paesaggio
abbia valutato la non rilevanza paesaggistica sotto il profilo della percettibilita della modificazione
apportata, come da circolare MiBaC prot. 16721 del 13/09/2010



Art. 4 — Fasi del procedimento

1. Le opere abusive realizzate in ambiti sottoposti alla protezione delle bellezze naturali,
panoramiche e paesaggistiche come individuate dall’art. 134 del Codice, dovranno essere sottoposte
all’esame della Commissione Comunale per il Paesaggio, che dovra esprimere il proprio parere
valutando espressamente in quale delle seguenti casistiche ricade I’opera abusiva:

a) Le opere eseguite sono da ritenersi incompatibili con la tutela del vincolo, in quanto hanno
determinato un’alterazione ambientale rilevante e tale da comportare la demolizione delle stesse;

b) Le opere eseguite, pur costituendo danno ambientale, di cui dovra essere fornita adeguata
motivazione, non sono ritenute di tale rilevanza da richiedere la loro demolizione; in tal caso sara
rilasciato parere favorevole disponendo ’applicazione a carico del richiedente della sanzione di cui
all’art. 167 nella misura definita dal presente regolamento, del maggior importo fra danno arrecato e
profitto conseguito;

c) Le opere eseguite sono ritenute compatibili con la tutela del vincolo e quindi non hanno
determinato alcun danno ambientale; in tal caso sara rilasciato parere favorevole e la sanzione di cui
all’art.167 sara applicata valutando solo il profitto conseguito.

2. 11 Responsabile del procedimento, una volta acquisito il parere della Commissione Comunale per
il Paesaggio sull’istanza di accertamento della compatibilita paesaggistica, si pronuncia sull’istanza,
previa acquisizione del parere vincolante della Soprintendenza. Qualora venga accertata la
compatibilita paesaggistica, il Responsabile del procedimento comunica al trasgressore
I’applicazione della sanzione determinata secondo le modalita stabilite dal presente regolamento.

Art. 5 — Determinazione del danno ambientale

1. Qualora ’opera realizzata abusivamente provochi un danno ambientale, sulla base del parere
espresso dalla Commissione Comunale per il Paesaggio, questo deve essere quantificato. La
quantificazione del danno ambientale avviene mediante perizia di stima giurata da un tecnico
professionista abilitato, incaricato dal trasgressore e verificata dal responsabile del procedimento.
Nella perizia dovranno essere descritti i danni causati dall’intervento abusivo, computando i costi
degli interventi necessari per il ripristino dello stato dei luoghi originario ed il risanamento del
dell’ambiente.

2. Una volta quantificato il danno ambientale, sara applicata al trasgressore la sanzione secondo il
seguente principio “maggiore importo tra il danno arrecato e il profitto conseguito”.

Art. 6 — Determinazione del profitto conseguito

1. Per quanto riguarda la quantificazione del profitto tenuto conto dei criteri dettati dal D.M.
26/09/1997, il quale ha stabilito all’art. 2 che, in via generale, &€ qualificato quale profitto la
differenza tra il valore dell’opera realizzata ed i costi sostenuti per 1’esecuzione della stessa, alla
data di effettuazione dei lavori.

2. Tenuto conto altresi delle indicazioni regionali contenute nella nota n. IV/3390/4 del 13/03/1992
dell’assessorato dell’Ambiente della Regione Toscana, che non risulta superata, con I’indicazione
delle procedure di applicazione delle sanzioni paesaggistiche, la sanzione ¢ quantificata, a seconda
delle tipologie delle trasgressioni, come segue:



A) per l'impiego di materiali in difformita, per tipologia e colore, dall'autorizzazione paesaggistica
- Euro 1.000 per gli edifici individuati nelle classi 1-2 del Regolamento Urbanistico;

- Euro 600 per gli edifici individuati nelle classi 3-4 del Regolamento Urbanistico;

- Euro 400 per tutti gli altri edifici, e manufatti;

B) Opere di manutenzione straordinaria.

Nel caso di opere di manutenzione straordinaria si applica una sanzione equitativa di:
- Euro 1.500 per gli edifici individuati nelle classi 1-2 del Regolamento Urbanistico;
- Euro 1.000 per gli edifici individuati nelle classi 3-4 del Regolamento Urbanistico;
- Euro 600 per tutti gli altri edifici, e manufatti;

C) Interventi di restauro e risanamento conservativo.

Nel caso di opere di restauro e risanamento conservativo si applica una sanzione equitativa di:
- Euro 1.500 per gli edifici individuati nelle classi 1-2 del Regolamento Urbanistico;

- Euro 1.000 per gli edifici individuati nelle classi 3-4 del Regolamento Urbanistico;

- Euro 600 per tutti gli altri edifici, e manufatti;

D) Interventi di ristrutturazione edilizia.

Nel caso di opere di ristrutturazione edilizia si applica una sanzione equitativa di:

- Euro 4.500 per gli edifici individuati nelle classi 1-2 del Regolamento Urbanistico;
- Euro 3.000 per gli edifici individuati nelle classi 3-4 del Regolamento Urbanistico;
- Euro 1.500 per tutti gli altri edifici, e manufatti;

E) Opere non valutabili in termini di superficie o di volume, opere esterne.

Nel caso di opere non valutabili in termini di superficie o di volume, quali demolizioni in genere,
pertinenze che non costituiscono volumetria, volumi tecnici, recinzioni metalliche, gazebo,
pergolati, scavi ecc, si applica una sanzione equitativa di Euro 1.000,00.

F) Opere non valutabili in termini di superficie o di volume, opere esterne, di particolare rilievo
Nel caso di opere esterne di particolare rilevanza, non valutabili in termini di superficie o di
volume, quali impianti sportivi, campi da tennis, piscine private, importanti sistemazioni esterne in
genere, muri di sostegno, impianti energie rinnovabili, tralicci e ripetitori, data la loro particolarita e
rilevanza ambientale, si applica una sanzione equitativa di Euro 3.000,00.

G) Interventi in zone o su edifici di particolare valore

Nel caso in cui le opere eseguite ricadano in zone o su edifici soggetti a tutela paesaggistica o
monumentale per effetto di specifica decretazione ministeriale, le sanzioni come sopra calcolate
saranno aumentate del 10% per le zone soggette a vincolo paesistico e del 15% per gli edifici e/o
aree soggette alla tutela del vincolo monumentale.

H) Norme di applicazione generale

Eventuali altri casi non esplicitamente previsti nei punti precedenti saranno di volta in volta
assimilati comunque ad uno di essi, sentita la Commissione Comunale per il Paesaggio.

I valori riportati sono soggetti ad aggiornamento biennale secondo la variazione degli indici Istat
(FOD).



Art. 7 — Determinazione della sanzione e costi aggiuntivi

1. La sanzione sara determinata con atto del Responsabile del procedimento applicando quanto
disposto dal presente regolamento e nel rispetto del parere espresso dalla Commissione Comunale
per il Paesaggio.

2. Eventuali costi supplementari sostenuti dall’ Amministrazione per stime, perizie o valutazioni di
congruita, eseguite direttamente d’ufficio, potranno essere aggiunti alla sanzione come sopra
determinata.

Art. 8 — Modalita di pagamento e utilizzo delle somme introitate

1. Il pagamento dell’importo determinato, dovra avvenire entro 60 (sessanta) giorni dalla data di
ricevimento della comunicazione di pagamento. Nel caso di inottemperanza verrd attivata la
procedura di riscossione coattiva nei termini di legge.

2. su istanza del trasgressore, per importi superiori a € 10.000,00 potranno essere ammesse, previa
specifica decisione della Giunta Municipale, forme di rateizzazione in analogia a quelle previste per
la corresponsione del contributo di urbanizzazione, subordinate alla presentazione di idonea
garanzia fideiussoria, bancaria o assicurativa.

3. Le somme riscosse saranno riutilizzate come previsto dall’art 164 del D.Lgs. 42/2004.

Art. 9 — Norme di applicazione generale e finali

1. Il presente regolamento si applica anche a tutte le pratiche in corso di definizione per le quali non
risulti gia corrisposta la sanzione in oggetto.

2. In via transitoria, qualora il parere positivo della Commissione Comunale del Paesaggio sia gia
stato acquisito, in luogo della valutazione di cui al comma 1) del precedente art. 4, il Responsabile
del Procedimento applica la procedura di cui alla lettera ¢) del medesimo comma.
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COMUNE DI VAGLIA

Provincia di Firenze

Delibera n. / C.C. del

Oggetto: approvazione del regolamento per l'applicazione delle sanzioni per opere abusive in zone

soggette al vincolo paesaggistico, di cui all’art. 167 del d.Igs. 42/2004.

UFFICIO TECNICO

Vista la proposta di delibera di cui all’oggetto, si esprime PARERE FAVOREVOLE in ordine alla
regolarita tecnica ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D. Lgs. 267/00

Vaglia li.

I1 Responsabile-del ﬁttore Assettg del Territorio
?:e
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DELIBERAZIONE C.C. N.73 DEL 31/10/2014

Il presente verbale viene letto, confermato e sottoscritto:

T 11 Segretario Comunale
P Dott.ssa Caterina Barni

St @
La presente deliberaé’ilone viene resa immediatamente eseguibile dal Consiglio Comunale ai sensi dell’art. 134 — comma
4 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.

31/10/2014
I1 Segretario Comunale

Dott.ssa Caterina Barni

e o (B

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

I sottoscritto Segretario Comunale certifica che, ai sensi dell’art. 124 - comma 1 - del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267,

la presente deliberazione, viene pubblicata all’Albo pretorio on line di questo Comune per 15 giorni consecutivi dal
giorno .

Vaglia,
I1 Segretario Comunale

D%.ssa—(:aterina Barni
S0

[N

ESECUTIVITA'

La presente deliberazione C.C. n. 73 del 31/10/2014 ¢ divenuta esecutiva per decorrenza dei termini di cui all’art. 134

—comma 3 —del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 in data .

11 Segretario Comunale
Dott.ssa Caterina Barni
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